www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ESTUDO TECNICO
Brasilia, 14 de junho de 2021.

TITULO: Danos e prejuizos causados por outros desastres no Brasil durante a pandemia em
2020

AREA: Desenvolvimento Territorial — Defesa Civil
AUTORIA: Johnny Liberato

REFERENCIA: Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, Instru¢éo Normativa 36, de 4 de dezembro de
2020, Decreto 10.593, de 24 de dezembro de 2020.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Protecédo e defesa civil. 2. Desastres. 3. Prevencao. 4. Gestdo de Riscos. 5.
Resposta a desastres. 6. Recuperacado de areas danificadas e destruidas. 7.
Recursos Federais. 8. Prejuizos. 9. Danos humanos. 10. Observatério dos
Desastres Naturais.

1. INTRODUCAO

Em paralelo aos efeitos negativos causados pela maior crise sanitéria ja enfrentada pelos
Municipios brasileiros decorrentes do novo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), os demais
desastres continuaram a ocorrer em 2020. Com a intervencao humana, somada as mudancas
climaticas, as calamidades aumentaram significativamente em todo o Brasil naquele ano,

causando muitos danos e prejuizos aos Municipios afetados.

Os desastres sao responsaveis por maleficios humanos, materiais e ambientais, e, a cada
ano, eventos negativos como a seca e 0 excesso de chuvas tornam-se mais severos em
decorréncia das mudancas climaticas e também pela intervencdo humana, deixando

Municipios inteiros arrasados pelo excesso de chuvas e enxurradas ou assolados pela seca.

Diante do cenério, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) elaborou este estudo com
0 objetivo de mostrar os efeitos negativos resultantes de outros desastres, como: ciclones,
tempestades, inundacdes, alagamentos, deslizamentos, secas, incéndios florestais, entre
outros. Nele serdo apresentados os dados dos prejuizos causados nos Municipios afetados
por essas calamidades entre 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, para além da pandemia

gerada pelo novo coronavirus (Covid-19).

O estudo possibilita informar os gestores municipais e os demais Entes da Federagédo que
além da pandemia, no ano de 2020, outros desastres ocorreram e totalizaram R$ 62,5 bilhdes
em prejuizos.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 « Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A magnitude dos dados aferidos, motivou esta area de Defesa Civil a apresentar este estudo

sobre o tema, ao mesmo tempo em que destaca orientacdes importantes.

1.1. Conceitos basicos

Quadro 1 — Conceitos basicos
Dano — medida que define a intensidade ou a serenidade da lesdo resultante de um

acidente ou evento adverso. Os danos séo classificados em trés aspectos: humanos
(desabrigados, desaparecidos, mortos); materiais (obras, prédios, habitacbes); e
ambientais (poluicdo, degradacgéao, desertificacao).

Desastre — resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e,
conseguentemente, prejuizos econémicos e sociais. Os desastres podem ser classificados
em quatro niveis: de pequeno porte; médio porte; grande porte; e muita intensidade.
Ciclones — tempestades tropicais formadas em centros de baixa pressdo, areas
associadas a formacao de nuvens, a umidade e a tempestades.

Desabrigado — pessoa desalojada ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou
ameaca de dano e que necessita de abrigo provido pela administragéo publica local.
Deslizamento ou escorregamento — fenbmeno provocado pelo escorregamento de
materiais sélidos, como solos, rochas, vegetacao e/ou material de construcdo ao longo de
terrenos inclinados, também chamados encostas, pendentes ou escarpas. Geralmente
ocorrem em encostas com pouca vegetacao e que se encharcam com o acumulo de agua,
causando a ruptura do terreno. Fatores como o crescimento desordenado das cidades, com
a ocupacao crescente de areas de risco, tém feito com que a ocorréncia de deslizamentos
seja alarmante nos grandes centros urbanos nos ultimos anos.

Enxurrada — volume de 4gua que escoa na superficie do terreno com grande velocidade,
resultante de fortes chuvas.

Estado de Calamidade Publica — reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacéo
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive
a incolumidade e a vida de seus integrantes.

Incéndio Florestal — é a propagacao do fogo, em areas florestais e de savana (cerrados e
caatingas), normalmente ocorre com frequéncia e intensidade nos periodos de estiagem e
esta intrinsecamente relacionada com a reducao da umidade ambiental.

Inundacéo — transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes ou
acumulacao de 4gua por drenagem deficiente, em dguas ndo habitualmente submersas.
Prejuizo — medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de
determinado bem, em circunstancias de desastre.

Protecdo e Defesa Civil — conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social.
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Seca — auséncia prolongada, deficiéncia acentuada ou fraca distribuicdo de chuva ou
periodo de tempo seco suficientemente extenso para que a falta de precipitacdo provoque
grave desequilibrio hidrologico.
A seca € um fenbmeno natural que ndo possui uma definicdo rigorosa e universal. Pode
ser entendida como deficiéncia em precipitacdo (chuva) por um extenso periodo de tempo,
resultando em escassez hidrica com significativas repercussdes negativas nos
ecossistemas e nas atividades socioecondmicas.
Situacado de emergéncia — reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastre, causando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade
atingida.
Tempestade — perturbacéo violenta da atmosfera, acompanhada de vento e, geralmente,
de chuva, neve, granizo, raios e trovoes.

Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecdo e defesa civil da CNM.

Saiba mais!

Acesse o site da CNM e encontre a cartilha “Protecéo e Defesa Civil em Ambito Local:
Conceitos e Competéncias” por meio do Observatorio dos Desastre pelo link:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Prote%c3%a7%c3%a30%20e%20Defesa%20
Civil%20em%20%c3%a2mbito%20local%20(2015).pdf.

2. NUMERO DE DECRETOS CAUSADOS POR DESASTRES - JAN./DEZ. DE 2020

Em decorréncia dos desastres causados no periodo compreendido entre janeiro e dezembro
de 2020, ocorreram 13.065 decretagdes de situagdo de emergéncia, solicitando o
reconhecimento federal por parte da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
Ministério do Desenvolvimento Regional (Sedec/MDR). O objetivo das decretacbes €
estabelecer uma situacao juridica especial para execucado das a¢des de socorro e assisténcia
humanitaria a populagéo atingida, restabelecimento de servigcos essenciais e recuperacéao de
areas atingidas por desastres em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 36/2020, regida
pela Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) e
dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec).
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Grafico 1 — Nimero de decretacoes desastres — 2020
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Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

O Grafico 1 mostra que, em 2020, a Sedec/MDR registrou 13.065 decretagdes de
anormalidade decorrentes de desastres; destas, o érgao reconheceu 9.348, correspondendo
a 71,15% do total.

A CNM enfatiza que o numero alto de decretacbes se deve também pelos os impactos
negativos causados pela Covid_19 nos Municipios afetados, sendo que foram registrados
7.790 decretos decorrentes da pandemia, correspondendo a 59,6% dessa totalidade.
Entretanto, este estudo visa divulgar os danos e prejuizos causados por outros tipos de
desastres que ocorreram em 2020 paralelos a pandemia, como por exemplo, aqueles
decorrentes da seca, do excesso de chuvas, queimadas, incéndios florestais, erosbes

marinhas, tornados, ciclones, entre outros.

Outro dado importante é que até a data da elaboracao deste estudo, 3.432 registros ainda
estavam sob analise do 6rgao, correspondendo a 26,2%, sendo que 285 decretos ndo foram
reconhecidos, haja vista que ndo estavam dentro dos critérios estabelecidos pela legislagao
do Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (Sinpdec), pois, de acordo com a
Sedec/MDR, apresentavam varias pendéncias que sao recorrentes, tanto no passo a passo
das decretacdes de anormalidade, quanto no preenchimento dos Formularios de Informacgdes
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de Desastres (Fide), apresentando dados incompletos, com erros de preenchimento e erros
técnicos nos laudos técnicos apresentados, nos mapas das areas afetadas, dentre outros

diversos problemas.

Grafico 2 — Nimero de decretacoes desastres — 2016 a 2020
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Fonte: Sedec/MDR, elaboracéo area técnica de protegéo e defesa civil da CNM.

O Grafico 2 mostra a quantidade de Decretacdes de Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica entre 2016 a 2020.

Sendo assim, a CNM chama a atencdo dos gestores para o fato de que, com 13.065
decretacdes de anormalidade, 2020 foi um ano em que a pandemia decorrente da Covid_19
fez com gue esse numero mais que dobrasse em comparacdo aos 4 anos anteriores. No

quadro abaixo é possivel verificar essa mudanca atipica:

Quadro 2 — Comparativo do nimero de decretos entre 2016 a 2020

Ano comparativo  Demais anos Quantidade de decretos Porcentagem %
2016 3.223 75,4
2020 2017 4.704 64,1
13.065 decretacdes 2018 4.215 67,8
2019 4.126 68,5

Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecao e defesa civil da CNM.
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No Quadro 2, ao comparar as 13.065 decretacdes de 2020 com os demais anos listados, €
possivel verificar o aumento de 75,4% em relacdo ao ano de 2016, com 3.223 decretacoes;
64,1% comparado a 2017; 67,8%, a 2018; e, por fim, 68,5%, a 2019.

2.1. Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) - Como 0s Municipios

afetados devem agir.

Em conformidade com o Sistema Nacional de Protecado e Defesa Civil (Sinpdec), todos os
danos e os prejuizos informados pelos Municipios afetados foram devidamente registrados
no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), o qual foi criado e coordenado
pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec/MDR).

Lembramos que caso o Municipio afetado precise de recursos da Unido para acbes de
recuperacao e reconstrucao de areas afetadas por um desastre, este necessariamente deve
estar cadastrado no sistema para ter o direito de solicitar tais recursos.

Outra atividade do S2ID é manter o banco de dados nacional atualizado e informatizar os
processos de gestdo de riscos, de fiscalizacdo e de prestacdo de contas. Assim, incentivam-
se a sistematizacdo e a integracdo de diversos registros da Sedec/MDR. Além disso, o
Municipio também pode registrar e acompanhar o0s processos de reconhecimento
diretamente com o 6rgdo, bem como atualizar e consultar informacdes sobre ocorréncias de

desastres e gestao de riscos com base em fonte de dados oficial.

Importante!

O Municipio que néo for cadastrado no S2ID, na ocorréncia de um desastre, caso queira
solicitar apoio do governo federal, devera se cadastrar para receber recursos emergenciais e
terd de enviar a Unido uma solicitacdo de cadastramento por meio de oficio devidamente
assinado pelo prefeito.

3. PREJUIZOS MENSAIS — DESASTRES 2020

No recorte realizado pelo estudo da CNM, os impactos negativos causados pelos desastres
mostram que 0s prejuizos causados nos Municipios afetados foram deveras significativos,

ultrapassando R$ 62,5 bilhdes.
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Grafico 3 — Prejuizos mensais_ desastres 2020
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Fonte: Sedec/MDR, elaboracéo area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

O Grafico 3 mostra os prejuizos mensais causados por desastres, em que, do total de R$
62,5 bilhdes, foi possivel comparar os meses que mais obtiveram prejuizos, quais sejam:

1) margo com R$ 13,1 bilhdes, o que corresponde a mais de 21% do total;

2) maio com R$ 11,7 bilhdes em prejuizos, correspondendo a 18,8%;

3) abril com R$ 12,1 bilhdes, correspondendo a 19,4% do total.
Nesses meses em destaque, os prejuizos somados ultrapassaram os R$ 37,1 bilhdes,
correspondendo a 59,3% do total.
Os demais meses somados apresentaram R$ 25,4 bilhdes em prejuizos, correspondendo a
40,6%.
A CNM destaca que a seca foi a principal responsavel por esse valor elevado de prejuizos,
em especial na regido Sul, seguida dos demais prejuizos causados por erosdes marinhas e
fluviais, quedas e rolamento de rochas, colapso de edificagdes, derramamento de produtos
perigosos etc. e também pelo excesso de chuvas, como tempestades, ciclones,

deslizamentos, inundagdes, enxurradas, entre outros.
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3.1. Recursos liberados pela Uniao em agoes de Protecao e Defesa Civil — 2020

Conforme mostra o Grafico 4, em 2020, o governo federal liberou R$ 234.192.000,96 a
Municipios e Estados para a¢des de prevencao, resposta e recuperacado de areas afetadas
por desastres. Este valor corresponde a apenas 0,37% dos R$ 62,5 bilhdes em prejuizos

causados por desastres.

Grafico 4 — Recursos liberados pela Unidao — 2020
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Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

Outro dado importante, destes R$ 234,1 milhdes liberados pela Unido:
a) R$ 219,9 milhdes foram destinados para agbes de respostas aos desastres que
ocorreram nos Municipios afetados, correspondendo a 93,9% do total;
b) R$ 14 milhdes foram disponibilizados para agdes, de recuperacao de areas destruidas

e ou danificadas pelos desastres, correspondendo apenas 5,9% do total.

Atencao!

A CNM chama atencgdo para um dado preocupante: apenas R$ 211 mil foram direcionados
para agdes de prevengao, correspondendo a apenas 0,09% do total, configurando que a
ajuda da Unido aos Municipios para esse tipo de acao foi praticamente inexistente no ano de
2020.
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3.2. Recursos para Municipios e Estados

Dentro do total de R$ 234,1 milhdes, os Estados também abocanharam parte deste recurso,
o grafico abaixo mostra quanto foi liberado para cada Ente.

Grafico 5 — Recursos liberados pela Unidao para acoes de defesa civil (Municipios X
Estados)
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Fonte: SEDEC/MDR, elaboragéo area técnica de protecao e defesa civil da CNM.

Conforme mostra o Gréfico 5, dentro do total de R$ 234,1 milhdes liberados pela Unido para

acoes de defesa civil, verifica-se que:

a) R$ 169,1 milhdes foram direcionados para os Municipios afetados por desastres,
correspondendo a 72% do total;

b) R$ 64,5 milhbes para os Estados, correspondendo a 28%.

De acordo com a Lei 12.608/2012, que rege o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(Sinpdec), nos casos de desastres naturais, € dever da Unido e dos Estados apoiar os
Municipios nas acdes de buscas, socorro e assisténcia humanitaria, monitoramento,
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prevencdo, recuperagdo e reconstrucdo, das areas danificadas e/ou destruidas por
desastres. Ou seja, nessas acdes emergenciais, 0 Samu, o Corpo de Bombeiros, a Policia
Militar e, em especial, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cepdec), dentre essas
acbes emergenciais, também auxiliam o Municipio afetado na avaliacdo, na contabilizacéo
dos danos e prejuizos causados, no preenchimento e na elaboracdo da documentacéo
exigida pelo Sinpdec.

Tabela 1 — Estados que receberam recursos da Unidao para acoes de defesa em 2020
ESTADOS QUE RECEBERAM RECURSO DE DEFESA CIVL DIRETO DA UNIAO - 2020 (RS)

Ne UF Valor do recurso

1 AP 22.055.402,41

2 MG 17.167.508,93

3 MS 9.659.294,68

4 MT 10.112.449,68

5 PE 211.059,89

6 PI 4.864.573,04

7 e 507.708,60
Total 64.577.997,23

Fonte: Sedec/MDR, elaboracéo area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

A Tabela 1 mostra que 7 (sete) Estados receberam recursos da Unido para acdes de protecao
e defesa civil no ano de 2020, num total de R$ 64,5 milhdes; sendo assim, a CNM destaca

os trés Estados que receberam as maiores quantias:

v'em primeiro lugar esta o Estado do Amapa, que recebeu mais de R$ 22 milhdes em
decorréncia da crise de falta de fornecimento de energia gerada por um incéndio em
uma subestacdo que provocou um apagdo em 13 dos 16 Municipios do Estado,
incluindo a capital Macapa. Em decorréncia disso, outros servicos destinados a
populacdo também foram prejudicados, como o fornecimento de &gua e
comunicacgdes, além do impacto em setores essenciais, como saude e seguranca
publica;

v'em segundo lugar vem Minas Gerais, com R$ 17,1 milhdes liberados para acdes de
respostas e recuperacao decorrentes do excesso de chuvas que atingiu 35 Municipios
em janeiro de 2020, obrigando o governo do Estado a decretar situacdo de emergéncia
coletiva. De acordo com a CEPDC/MG, os recursos foram descentralizados para todos

esses Municipios afetados;
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v' em terceiro vem o Estado do Mato Grosso, com R$ 10,1 milhdes para acdes de
combate aos incéndios e as queimadas que assolaram o pantanal mato-grossense em
2020.

Diante dos dados mencionados acima, a CNM destaca que, dependendo da dimensao do
desastre, com varios Municipios que por ventura tenham sido atingidos, nesses casos, 0
Sinpdec permite que o Estado decrete situacédo oficial de anormalidade e inclua todos os
Municipios afetados num decreto estadual coletivo, a fim de dar celeridade aos tramites legais
do reconhecimento federal da anormalidade que d& o direito aos afetados de solicitar

oficialmente o apoio financeiro da Unido para acfes emergenciais.

Desta feita, 0 Estado solicita a Unido o repasse de recursos para execucdo das obras de
reparacado e reconstrucdo e ficara responsavel pela descentralizacdo dos recursos aos

Municipios afetados.

Diante do exposto, a CNM chama atencéo dos gestores municipais para que figuem atentos
qguanto a liberacdo de seus recursos e, assim que forem liberados pela Unido, solicitem a
imediata descentralizacdo junto ao Estado, para dar celeridade a execucdo das obras de
recuperacdo e reconstrucdo das areas afetadas. Isso priorizara o restabelecimento dos
servicos essenciais como: educacdo, saude, seguranca, abastecimento de A&gua,
fornecimento de energia, dentre outros, pois, sempre que ocorre uma calamidade, quem mais

sofre é a populacao atingida.

Saiba mais!

A CNM realizou um estudo no qual informa que entre 2003 e 2018 ocorreram mais de 32 mil
decretacfes de anormalidades decorrentes de calamidades, destacando que entre 2012 e 2017 os
desastres causaram mais de R$ 244,9 bilhdes em prejuizo aos Municipios afetados. Disponivel no
link: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Decretacoes-de-anormalidades-causadas-
por-desastres-nos-Municipios-Brasileiros-10-10-2018-v2.pdf

4. RANKING DOS DESASTRES QUE MAIS CAUSARAM PREJUIZOS - 2020

Dentro do recorte elaborado pela CNM neste estudo, a tabela abaixo mostra o ranking dos
desastres que mais causaram prejuizos no Brasil, tais como: tempestades, inundacoes,

alagamentos, seca, entre outros.
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Tabela 1 — Ranking presentam os maiores prejuizos no Brasil
RANKING DE PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES - 2020

Ranking Tipo de Desastre Prejuizos (R$)
1 Seca 39.671.449.388,00
2 Outros 12.832.006.576,00
3 Tempestades 5.460.943.568,00
4 Inundages 2.361.459.686,00
5 Enxurradas 1.343.589.437,00

6 Alagamentos 517.917.140,00

7 Deslizamentos 267.226.032,00

8 Ciclones/Tornados 142.805.945,00

9 Incéndios Florestais 75.978.274,00
Total 62.576.958.826,00

Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

A Tabela 1 mostra que, dentro dos desastres naturais que ocorreram durante a pandemia
causada pelo novo coronavirus, a seca foi o desastre que mais causou prejuizos nos
Municipios afetados. Ela ficou mais concentrada nas regides Nordeste e Sul, somando um

grande prejuizo no valor de R$ 39,6 bilhdes, correspondendo a 63,3% do total.

Em segundo, foram os prejuizos causados por desastres que tiveram pouco destague na
midia, sdo eles: erosdes marinhas e fluviais, quedas e rolamento de rochas, colapso de
edificacdes, derramamento de produtos perigosos etc. Importante salientar que esses

prejuizos ultrapassaram R$ 12,8 bilhdes, correspondendo a 20,5% do total.

Em terceiro, vieram os prejuizos causados pelas chuvas, o que inclui tempestades, ciclones,
deslizamentos, inundagbes, enxurradas e tornados, com mais de R$ 10,1, bilhdes,

correspondendo a 10%.

A CNM chama atencdo, ainda, aos prejuizos causados pelos incéndios florestais, os quais

somaram R$ 75,9 milhdes aos Municipios afetados.
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Saiba mais!

A regido Sul foi surpreendida pelos longos periodos de estiagem, que, desde 2019 até julho
de 2020, causaram mais de R$ 15,4 bilhdes em prejuizos.

Acesse 0 estudo “CNM: Danos e prejuizos causados pela seca na regidao Sul — 2019/2020”.
Disponivel no link: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo-Tecnico Danos-e-prejuizos-
causados-pela-seca-na-regiao-sul.pdf.

5. PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES EM CADA REGIAO

Cada regiao no Brasil apresenta eventos climaticos variados. Dessa maneira, a CNM destaca

0s desastres recorrentes em cada uma delas:

a) regido Norte: além das altas precipitacdes pluviométricas que ocorrem durante quase
todo o ano na regido, existe também um grande numero de rios, como 0 Amazonas,
Purus, Acre, Solimdes, entre outros, razado pela qual sé&o registradas, com muita

frequéncia, ocorréncias de enchentes e inundagoes;

b) regido Nordeste: a seca e a estiagem assolam a populacdo por forca do clima

semiarido e do aquecimento das aguas do oceano pacifico.

c) regiao Centro-oeste: o clima desta regido se divide bem: s&o seis meses de chuvas
e seis meses de seca, propiciando em cada uma dessas “estacdes” inundacdes e

incéndios florestais, respectivamente;

d) regido Sudeste: inundacdes, alagamentos, enchentes e enxurradas sao carateristicas
da regido, além de muitos deslizamentos decorrentes da ocupacao desordenada e da
impermeabilizacdo do solo. Destaca-se o Estado de Minas Gerais, que enfrenta 0s
dois extremos: enquanto o norte mineiro enfrenta problemas com a estiagem

prolongada, o sul do Estado enfrenta problemas com o excesso de chuvas;

e) regido Sul: com temperaturas mais baixas na época de inverno, a regiao Sul do Brasil
se caracteriza por ocorréncias de eventos como excesso de chuvas e fortes ventos.
Os registros de desastres relacionados a eles sdo comuns, como: deslizamentos de
terra, destelhamentos de edificagcbes, inundacgbes, além da ocorréncia comum de

chuvas de granizos.
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Sendo assim, além dos desastres recorrentes, tipicos de cada regido, alguns deles se
estenderam para algumas regides, por exemplo a seca, que se prolongou nas regides Sul e

Sudeste, causando muitos danos e prejuizos nessas regidées em 2020.
O Grafico 3 mostra o0s prejuizos causados por desastres em cada regiao do Brasil:

Grafico 3 — Prejuizos desastres por regiao — 2020
Prejuizos causados por desastres - Regides
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Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

Além dos efeitos negativos causados pela pandemia em todo o pais, a seca prolongada na
regido Sul contribuiu para que a regido fosse a mais afetada em 2020, com R$ 24,1 bilhdes

em prejuizos, correspondendo a 38,5% do total de R$ 62,5 bilhdes.

A CNM destaca, ainda, que a regido Sul também foi castigada por outros diversos desastres
causados por tempestades, ciclones, inundacdes, que, somados com os efeitos negativos
causados pela seca, deixaram a regido em primeiro lugar em prejuizos; seguida da regiao
Sudeste, apresentando-se em segunda posicao, com R$ 19,1 bilhdes, correspondendo a
30,6% do total.
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6. PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRE POR ESTADO

Durante o ano de 2020, os Estados brasileiros também sofreram com os efeitos negativos
causados por desastres. E, conforme demonstra a tabela abaixo, é possivel verificar os

prejuizos causados em cada um deles:

Tabela 2 — Prejuizos causados por desastres em cada Estado — 2020 (R$)

AC 1.947.692,00 MG 15.457.151.873,00 RO 43.956.353,00
AL 5.671.445.540,00 MS 64.801.851,00 RR 0,00
AM 329.481.492,00 MT 174.812.401,00 RS 18.047.197.755,00
AP 3.730.000,00 PA 685.119.208,00 SC 4.385.311.391,00
BA 2.201.566.997,00 PB 1.234.685.111,00 SE 135.204.929,00
CE 700.110.689,00 PE 3.655.677.557,00 SP 1.347.935.510,00
DF 2.004.500.000,00 Pl 1.015.795.320,00 TO 1.422.583,00
ES 1.321.524.601,00 PR 1.323.730.055,00 Total 62.576.958.826,00
GO 14.709.665,00 RJ 1.077.034.234,00

MA 1.235.406.156,00 RN 146.885.488,00

Fonte: Sedec/MDR, elaboracéo area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

A Tabela 2 mostra que, com excecdo do Estado de Roraima, todos os Estados informaram
0S prejuizos causados por calamidades. Sendo assim, verifica-se que o Estado do Rio
Grande do Sul foi o que apresentou maiores prejuizos, perdendo mais de R$ 18 bilhdes, o
gue corresponde a 28,8% do total de R$ 62,5 bilhdes. Em segundo vem Minas Gerais, com
R$ 15,4 bilhdes, equivalendo a 24,7%; e, em terceiro, Alagoas, com R$ 5,6 bilhdes,

correspondendo a 9% do total.

7. DANOS E PREJUIZOS — SETORES DA ECONOMIA

A CNM destaca os prejuizos causados por desastres nos principais setores da economia de
servicos essenciais como habitacdo, comeércio, agricultura, pecuaria, industria e

abastecimento de agua potavel.
A Tabela 3 demonstra que o setor agricola é marcadamente o mais afetado dentre os demais.

Tabela 3 — Prejuizos causados nos setores da economia e servicos essenciais

Setores afetados Prejuizos R$
Agricultura 33.511.929.440,00
Pecuéria 6.344.112.665,00
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Industria 1.469.332.791,00
Comércio 5.700.314.636,00
Ensino 339.053.302,00
Servigcos 1.144.780.584,00

Geragéo e distribuicdo de energia elétrica

83.657.726,00

Assisténcia Médica Emergencial

2.105.128.238,00

Abastecimento Agua

1.238.221.108,00

Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios

119.955.183,00

Controle de Pragas e vetores

15.155.506,00

Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacédo do lixo

87.321.757,00

Seguranca publica

36.207.633,00

Telecomunicacdes

161.483.692,00

Transportes

317.150.596,00

Combustiveis

248.439.801,00

HabitacOes danificadas/destruidas

6.787.394.939,00

InstalagBes de saude danificadas/destruidas

150.867.666,00

InstalacBes de ensino danificadas/destruidas

75.644.308,00

InstalagBes publicas danificadas/destruidas

100.012.034,00

Instalagbes publicas de uso comunitario danificadas/destruidas

56.326.189,00

Obras de infraestrutura publica

2.484.469.027,00

Total

62.576.958.826,00

Fonte: Sedec/MDR, elaboracéo area técnica de protegéo e defesa civil da CNM.

Conforme destacado na Tabela 3, é possivel verificar que, do total de R$ 62,5 bilhdes, o setor
agricola sofreu mais de R$ 33,5 bilhdes em prejuizos, ocupando o primeiro lugar, equivalendo
a 53,3%, seguido dos prejuizos nas habitacdes danificadas e destruidas por desastres, com
R$ 6,7 bilhdes, correspondendo a 10,8%. Em terceiro, o setor pecuario, com R$ 6,3 bilhdes,

correspondendo a 10% do total.

8. DANOS HUMANOS

A CNM alerta que, além de terem causado prejuizos bilionarios aos Municipios, os desastres
também foram responsaveis por danos humanos em grandes propor¢des, provocando
transtornos sociais e perturbacéo do bem-estar fisico e mental das vitimas atingidas.

A Tabela 4 apresenta o numero de pessoas afetadas por diversos desastres no periodo da

quarentena.
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Tabela 4 — Quantidade de pessoas afetadas por desastres — 2020
DANOS HUMANOS

Mortos Desabrigados Desalojados Total de afetados
235 96.535 306.035 41.148.193
Fonte: Sedec/MDR, elaboracao area técnica de protecéo e defesa civil da CNM.

Os desastres decorrentes de tempestades, ciclones, alagamentos, inundagdes,
deslizamentos, entre outros causaram a morte de 235 pessoas, como demonstrado na tabela
acima. O excesso de chuvas também deixou mais de 96.535 mil pessoas desabrigadas e
306.035 desalojadas. Sendo assim, somando todos os desastres que ocorreram em 2020,
mais de 41 milhdes de pessoas foram afetadas.

Outro dado importante € que o Municipio de Macapa/AP decretou situagdo de emergéncia
em decorréncia de naufragio de uma embarcacédo em margo de 2020, que matou 19 pessoas,
e 0 Municipio de Joao Monlevade/MG, que também decretou anormalidade por causa de um

acidente de 6nibus em dezembro, com 19 vitimas fatais.

Importante!

A CNM salienta que este estudo n&o faz mengao ao numero de pessoas afetadas pelo novo
coronavirus (Covid-19), haja vista que o objetivo é evidenciar os outros desastres que os
Municipios sofreram em 2020. Além disso, todos os dados acerca dos efeitos causados pela
pandemia ficaram sob a responsabilidade do Ministério da Saude, Casa Civil, entre outros
orgéaos publicos.

CONSIDERACOES

Dos trés Entes da Federac&o, nossos Municipios sdo os que mais sofrem com os danos e 0s
prejuizos causados pelos desastres, pois 0s impactos negativos decaem diretamente sobre
eles. Conforme o art. 4°, inc. lll, da Lei 12.608/2012, umas das diretrizes do Sinpdec € dar

prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacéo de desastres.

Levando em consideragao os prejuizos causados por desastres em 2020, que ultrapassaram
0os R$ 62,5 bilhdes, a Confederacdo Nacional de Municipios reitera o alerta realizado em
diversos estudos, videos e noticias: o Municipio é o Ente da Federacdo que sempre sofre os

maiores impactos negativos causados por calamidades.
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Os dados mostram que os investimentos em prevencgao por parte da Unido em 2020 foram
praticamente inexistentes e acabam configurando os aumentos dos danos e prejuizos
causados por desastres, uma vez que as vulnerabilidades das areas afetadas ndo passaram
por acbes de prevencao que poderiam ter amenizado ou evitado os infortlnios e os prejuizos

causados pelos eventos adversos.

Outro fator negativo € a baixa eficiéncia da articulagdo entre o governo federal e os
Municipios, pois a legislacdo vigente contida no (Sinpdec), que acaba obrigando os
governantes municipais a realizarem acdes de gestdo de riscos e prevencao de desastres
sem o devido suporte financeiro e técnico por parte da Unido.

Posto isto, a Confederacdo Nacional de Municipios enfatiza que os efeitos negativos
causados pela Covid-19 ainda sdo um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos
gestores municipais, porém as atividades de protecdo e defesa civil, como monitoramento,
prevencao e gestao de riscos, precisam ser realizadas de forma ininterrupta, para minimizar

0s danos e os prejuizos causados por outros tipos de desastres no ambito do Municipio.

Outro problema recorrente em que nossos Municipios sdo submetidos a enfrentar, sdo nos
casos em que um desastre de grandes propor¢cdes acaba atingindo varias cidades de uma
s6 vez, geralmente, o Estado por meio de sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil,
enumera os Municipios afetados, elabora uma listagem e inclui todos em um Unico Decreto
Estadual de Situacédo de Emergéncia ou Calamidade Publica, afim de obter o reconhecimento
federal para solicitar liberacdo de recursos financeiros para as acdes de reabilitacdo e

reconstrucao das areas destruidas e danificadas daqueles Municipios afetados.

Porém, a Unido somente ir4 liberar tais recursos com base no decreto estadual, ou seja, eles
serdo direcionados ao Governo do Estado, que ficara responsavel em descentraliza-los aos

Municipios contidos na lista.

Sendo assim, esses recursos nao serao liberados diretamente para os Municipios afetados,
obrigando os gestores locais a pleitea-los com o Estado, aumentando a morosidade nas

acOes de reabilitacdo e reconstrucdo das areas destruidas.

Solidaria aos Municipios afetados por desastres, a CNM destaca importantes orientacdes a

serem seguidas por todos os gestores que em situa¢cdes de anormalidade necessitem solicitar
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recursos financeiros a Unido para execucdo de obras emergenciais de recuperagdo e

reconstrucdo das areas destruidas e danificadas por desastres.
Diante do exposto, a CNM orienta os gestores locais que:

1) nas ocorréncias de desastres naturais, solicitem a integracao dos trés Entes nas acdes

e socorro e assisténcia humanitaria;

2) busquem sempre o0 apoio técnico da Unido e do Estado na decretacdo e na avaliacao

dos danos e prejuizos causados por desastres naturais;

3) sempre que possivel, solicitem diretamente com a Unido, tanto o reconhecimento
federal do decreto municipal de anormalidade, quanto a liberacdo de recursos
financeiros para execucao de obras emergenciais de defesa civil no Municipio e pecam
apenas o apoio técnico do Estado no levantamento da documentacdo exigida pelo

Sinpdec.

Em 2015, a CNM criou o hotsite “Observatério de Desastres Naturais”, com o objetivo de
informar detalhadamente os problemas acarretados por desastres em todo o pais, além de
divulgar diversos materiais orientativos como cartilhas, pesquisas, analises, estudos e notas
técnicas, videos de atores contando experiéncias de boas praticas municipais de gestao de
riscos de desastres, que possam auxiliar ndo somente 0s gestores a conhecerem boas
praticas de acdes de protecdo e defesa civil, mas também para que eles consigam cobrar
dos Estados e da Unido a disponibilizacédo de recursos materiais, humanos e financeiros, com
o intuito de salvar o patriménio econémico, humano, material e ambiental dos Municipios

afetados por desastres.

Saiba mais!

Para mais informacdes sobre como executar as acbes de prevengdo e gestdo de risco,
acesse a cartilha: “Defesa Civil e Prevengao de Desastres: Como seu Municipio pode estar
preparado”. Disponivel no link:

http://www.desastres.cnm.org.br/principal/publicacoes

Acesse 0 Observatério dos Desastres Naturais:
http://www.desastres.cnm.org.br/
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Area Técnica de Defesa Civil
defesacivil@cnm.org.br
(61) 2101-6659
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